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Doctor

Jorge Eduardo Salgado Ardila
Oficina Asesora Juridica
jesalgado@minenergia.gov.co
Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Interpretacion constitucional del reglamento técnico aplicable a las Estaciones de servicio, en
especial de las disposiciones contenidas en: literal (b), del numeral 5.3; literal (i), del literal (e), del
numeral 5.3.1.; literal (g) del numeral 5.3.1 y literal (f) del numeral 5.3.2. del Reglamento técnico
estipulado en la Resolucion 40198 del 24 de junio de 2021 que modifica la Resolucion 40405 del 24 de
diciembre de 2020

Respetado Dr. Salgado,

En calidad representante legal de la CONFEDERACION DE DISTRIBUIDORES MINORISTAS DE
COMBUSTIBLES Y ENERGETICOS — COMCE, concurro ante su despacho con el objeto de formular el
presente derecho de peticién, por motivos de interés particular, a nombre de los distribuidores
minoristas de combustibles liquidos afiliados a la Confederacién, en ejercicio del derecho
fundamental a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades, consagrado en el articulo 23
de la Constitucién politica, teniendo en cuenta los términos de la Ley 1755 de 2015, a resolverse
dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion, a fin de obtener pronta resolucién, completa
y de fondo sobre la solicitud, en los siguientes términos:

l. ANTECEDENTES

La Confederacidon de Distribuidores Minoristas de Combustibles y Energéticos — COMCE es el gremio
gue representa a los empresarios de la distribucién minorista de combustibles liquidos y quien
actualmente administra la parafiscalidad del sector, reuniendo a mas de 6.348 Estaciones de servicio
gue hoy en dia conforman la red de abastecimiento en el pais. Como agremiacién, es parte de nuestro
objeto misional fomentar la distribucién minorista de combustibles liquidos a través de las Estaciones
de servicio en el pais, incentivar la inversion privada y publica en el sector, garantizar la seguridad y la
confiabilidad energética y propender por el mejoramiento continuo del servicio publico que prestan
las Estaciones de servicio a partir del crecimiento y la productividad del sector.

La Resolucion 40405 del 24 de diciembre de 2020, “Por la cual se expide el reqglamento técnico
aplicable a las Estaciones de servicio” fue objeto de graves reparos — antes, durante y después de su
expedicion- dadas las afectaciones que conllevaba su aplicacién para el sector de la distribucién
minorista de combustibles en el pais. Entre las alertas sefialadas en su momento, se manifestd que la
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implementacién retroactiva de algunos de los requerimientos técnicos no solo era inconstitucional,
sino que conllevaba a la reconstruccién de Estaciones de servicio con la consecuente vulneracion a la
seguridad juridica y de situaciones juridicas consolidadas para los empresarios si estos cambios se
exigian para las Estaciones de servicio ya existentes.

Teniendo en cuenta estas advertencias, el Ministerio de Minas y Energia decidié modificar la
Resolucién 40405 del 24 de diciembre de 2020, expidiendo la Resolucion 40198 del 24 de junio de
2021, destacando entre sus considerandos, que:

“..existe la necesidad de reemplazar en su integridad el anexo general, para dar claridad y
sequridad juridica sobre los requerimientos contenidas en la Resolucion 40405 de 2020”
(subrayas y negrilla fuera del texto)

Sin embargo, a pesar de la motivaciéon del acto administrativo, el anexo general contenido en la nueva
resolucién 40198 del 24 de junio de 2021 sigue adoleciendo de graves limitaciones en su redaccién,
en especial con respecto a su aplicacion temporal, que ha conllevado a solicitar aclaraciones sobre
algunos de sus apartados por parte de los agentes interesados en su aplicacion, entre éstos, los
Organismos de Inspeccién y Evaluacion de la Conformidad (OIN), en la medida en que han ido
entrando en vigencia la exigencia de nuevos requisitos para las Estaciones de servicio.

En el entendido de que toda intervencidn critica a la infraestructura fisica de una Estacion de servicio,
sea relativa a la distancia entre tanques, edificaciones, retiros obligatorios y demas,
independientemente de la redaccién de la norma debe ser leida a la luz de la interpretacion
constitucional sefialada en el articulo 58 de la Constitucion politica de 1991, esto es, sin vulnerar
situaciones juridicas consolidadas, se remite las siguientes peticiones de caracter urgente y prioritario
al Ministerio de Minas y Energia porque, con ocasién de la entrada de nuevos requerimientos técnicos
del reglamento, persisten ambigiedades normativas e incertidumbre en su aplicacién:

I SOLICITUD

En aras de la seguridad juridica, solicitamos una interpretaciéon constitucional restrictiva de los
siguientes apartados normativos contenidos en la Resolucion 40198 del 24 de junio de 2021 que
modifica la Resolucion 40405 del 24 de diciembre de 2020, a efectos de no vulnerar derechos
consolidados de los distribuidores minoristas de combustibles con las consecuencias juridicas que
esto puede ocasionar, dada una indebida lectura e interpretacién del texto normativo:

1. De lainterpretacién del Reglamento técnico a la luz del principio constitucional de situacién
juridica consolidada: las normas que impliquen modificacién o intervencién fisica de la
Estacién de servicio sélo aplican para las Estaciones de servicio construidas posterior al
reglamento técnico
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En los términos de la jurisprudencia constitucional, una situacion juridica consolidada es entendida
como aquella situacion que no puede cambiarse o modificarse por constituir situaciones individuales
y subjetivas que se han creado y definido por haber cumplido con las condiciones contempladas en
la ley para su reconocimiento, y por lo mismo, han reconocido a favor de sus titulares derechos que
deben ser respetados’. De conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,

resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberd ceder al interés publico o social.”

(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Frente a la aplicacion del articulo 58 superior, la Corte Constitucional en Sentencia C-529 de 1994
determiné que:

“(...) el articulo 58 de la Constitucion ampara los derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles y expresa que ellos no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores {...)

Es claro que la modificacién o derogacién de una norma surte efectos hacia el futuro, salvo el
principio de favorabilidad, de tal manera que las situaciones consolidadas bajo el imperio de
la legislacién objeto de aquélla no pueden sufrir menoscabo. Por tanto, de conformidad con
el precepto constitucional, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en
cabeza de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual unicamente

podrd aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)
En Sentencia C-168 de 1995 la Corte Constitucional manifestd que:

“(...) El Constituyente de 1991, en forma clara y expresa se refirio a los derechos adquiridos
para garantizar su proteccion, al estatuir en el articulo 58 {(...)

Los derechos adgquiridos estdn intimamente relacionados con la aplicacion de la ley en el
tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para desconocer las
situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior.

(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

I Ver, entre otras, Sentencia C-168 de 1995 la Corte Constitucional
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En el caso concreto, el reglamento técnico aplicable a Estaciones de servicio no puede vulnerar este
principio hermenéutico superior so pena de ser inconstitucional en su aplicacion. En consecuencia,
en la interpretacion del reglamento, toda aplicacién temporal de los requerimientos normativos-
tratandose especificamente de modificaciones a infraestructura fisica, retiros obligatorios, distancias
entre tanques de almacenamiento o distancia de edificaciones en las Estaciones de servicio- debe
prevalecer aguella que no vulnere situaciones juridicas consolidada de Estaciones de servicio que se
construyeron antes de la entrada en vigencia de la norma y, en consecuencia, si la modificacion
normativa implica una destruccidon o intervenciéon critica a la Estacién de servicio, la aplicacion
temporal del requerimiento sélo es exigible a las Estaciones de servicio que se construyan posterior
a la entrada en vigencia del reglamento.

A continuacién, pasa a sefialarse los apartados normativos que son objeto de reparo y de los cuales
se solicita especial aplicacion del articulo 58 superior:

2. Apartado normativo sefialado en el literal (i), del literal (e), del numeral 5.3.1. de la resolucién
40198 de 2021, el cual dice expresamente:

(...) 5. DISPOSICIONES PARA ESTACIONES DE SERVICIO. A partir de la entrada en vigencia de esta
Resolucion o de acuerdo con los plazos_expresamente establecidos, las Estaciones de servicio
deberd cumplir como minimo con las siguientes condiciones {...)

5.3.1. INSTALACION DE TANQUES SUBTERRANEOS: A partir de la entrada en vigencia de esta
Resolucion o de acuerdo con los plazos_expresamente establecidos, las Estaciones de servicio
deberd cumplir como minimo con las siguientes condiciones {...)

e. Toda Estacion de Servicio con tanques subterrdneos deberd instalar Pozos de Monitoreo y/u
observacion

i. A partir de la entrada en vigencia de este Reglamento, las Estaciones de Servicio que se
construyan con tanques subterrdneos deberdn construir Pozo de Observacion

(Negrillas y subrayas fuera del texto)

La interpretacion que se solicita de esta disposicion es una interpretacion restrictiva a contrario sensu
de la expresidn sefialada en el literal (i) del literal (e) del numeral 5.3.1., de manera que se entienda
que la construcciéon de pozos de observacidon o monitoreo sdlo es exigible a las Estaciones de servicio
gue se construyan a partir de la entrada en vigencia del reglamento. Tal como lo solicita aclarar la
Asociacién Colombiana de Organismos de Evaluacién de la Conformidad- ASOCEC, a través de su
presidente ejecutiva Dra. Maria Carolina Lorduy, mediante Rad 1-2024-032362 elevado ante esta
entidad, se consulté al Ministerio de Minas y Energia:
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“(...) teniendo en cuenta que no es viable la construccion de pozos de observacion en instalaciones
ya construidas, en virtud de un posible dafio a la integrada del tanque debido a la imposibilidad
técnica de su construccion dado que debe estar ubicados en los lomos de los tanques, desde la

Asociacion queremos formular las siguientes preguntas

a) ¢Es obligatorio exigir el cumplimiento de este requisito a las estaciones de servicio que han
sido construidas antes de la entrada en vigor de esta resolucion, o solo es aplicable evaluar el
item de pozos monitoreo y de observacion para las EDS nuevas, ampliadas o modificadas ?
(subrayas y negrilla fuera del texto):

Esta solicitud de aclaracion surge porque parecen existir otras interpretaciones del texto que suponen
una lectura aislada de la disposicion sefialada en el literal (e) del mismo numeral, que dice: “(...) e.
Toda Estacion de Servicio con tanques subterrdneos deberd instalar Pozos de Monitoreo y/u
observacion”. No obstante, es aqui donde se demanda del operador juridico- especialmente del
Ministerio de Minas y Energia y de los Organismos de Evaluacién de la Conformidad- una
interpretacion de las disposiciones que consulte el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico:

i Si se lee de manera aislada, entra en abierta contradiccion con la misma disposicién
normativa que, en el mismo numeral y en sus encabezados, exige que se interprete de
manera expresa y restrictiva, de acuerdo con el numeral 5y 5.3.1.

ii. Si no se interpreta de manera restrictiva, se vulneran los derechos adquiridos de los
distribuidores minoristas de combustibles que, antes de la entrada en vigencia del
Reglamento, construyeron sus tanques subterraneos sin estar obligados a construir pozos de
monitoreo o de observacion, exigiendo entonces destruir la Estacién de servicio para su
cumplimiento o salir del mercado por no poder cumplir, en abierta violacion de una situacion
juridica consolidada, en aplicacion del principio hermenéutico constitucional de primacia de
los derechos sefialada en el articulo 5y 58 de la Constitucidn politica.

En este mismo sentido, con respecto a la construccion de pozos de monitoreo, de acuerdo con el
plazo establecido en el inciso segundo, literal (ii), del literal (e) del numeral 5.3.1, también se exige
una interpretacion restrictiva, segun el cual: “Aguellas Estaciones de servicio que no cuenten con Pozos
de Observacion o Monitoreo, se les otorgard un plazo de dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia
de los presentes requisitos para su construccion”. Este requerimiento solo aplica para las Estaciones
de servicio que se construyan a partir de la entrada en vigencia del reglamento, con un plazo de hasta
2 aflos a partir de la expedicién de la resolucién, para su cumplimiento.

Por lo anterior, se solicita al Ministerio de Minas y Energia una interpretacidn restrictiva de la
disposicién en comento, esto es, una interpretacién a contrario sensu de la expresion subrayada en
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el literal (i) del literal (e) del numeral 5.3.1, de manera que el requerimiento de la construccién de
pozos de observacion o monitoreo sélo es exigible para las Estaciones de servicio que se construyan
posterior a la entrada en vigencia de la modificacién del reglamento técnico que, seguin el articulo 2
de la Resolucion 40198 de 2021, aplica solo para Estaciones de servicio que se construyan después
del 30 de marzo de 2022.

3. Apartado normativo sefialado en el literal (b), del numeral 5.3. de la resolucién 40198 de
2021, el cual dice expresamente:

5.3. ALMACENAMIENTO Y TUBERIAS DE CONDUCCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS. A partir de la
entrada en vigencia de esta Resolucion o de acuerdo con los plazos expresamente establecidos, aplican
las siguientes disposiciones {...)

Los Tangues de Almacenamiento subterrdneos instalados a partir de la entrada en vigencia de este
Reglamento deberdn contar con una vdlvula de sobrellenado hermética a vapores, inspeccionable en

el tubo de descarga de combustibles, con cierre automdtico al paso de combustible. Deberd cumplir
con la norma UL 2583 o sus sucesoras. El cierre de esta vdlvula deberd graduarse a un nivel mdximo
de 95% de la capacidad del tanque. El tubo de llenado o “riser” de estos tanques debe instalarse en el
contenedor de derrames y finalizar en el lome del tanque, la vdlvula de sobrellenado serd la encargada
de conducir el combustible hasta el fondo del tanque” (Subrayas y negrilla fuera del texto)

En el mismo sentido que la anterior, se solicita al Ministerio de Minas y Energia una interpretacion
restrictiva de la norma, esto es, una interpretacion a contrario sensu de la expresion subrayada en el
inciso segundo de la disposicién, de manera que el requerimiento de la construccién o instalacion de
“una vdlvula de sobrellenado hermética a vapores, inspeccionable en el tubo de descarga de
combustibles, con cierre automdtico al paso de combustible” sélo aplica para tanques de
almacenamiento subterraneos instalados después de la entrada en vigencia de la modificacion del
reglamento técnico, esto es, segun el articulo 2 de la Resolucion 40198 de 2021, para tanques de
almacenamiento que se instalen posterior al 30 de marzo de 2022.

4. Apartado normativo sefialado en el literal (g), del numeral 5.3.1 de la resolucién 40198 de
2021, el cual dice expresamente:

(...) 5. DISPOSICIONES PARA ESTACIONES DE SERVICIO. A partir de la entrada en vigencia de esta
Resolucion o de acuerdo con los plazos expresamente establecidos, las Estaciones de servicio
deberd cumplir como minimo con las siguientes condiciones {...)

5.3.1. INSTALACION DE TANQUES SUBTERRANEOS: A partir de la entrada en vigencia de esta
Resolucion o de acuerdo con los plazos expresamente establecidos, las Estaciones de servicio
deberd cumplir como minimo con las siguientes condiciones {...)

Carrera 13A N° 90-21 Oficina 405 / Bogota D.C.
Teléfono: 316-5257770 / (601) 7324465
Correo Electronico: contacto@comce-soldicom.com
www.fondosoldicom.com



mailto:contacto@comce-soldicom.com

co(M Administrador de:
CE: SOLDICOM

Una voz, una fuerza diversa FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA

Radicado No 2024-1-GA-246
Pagina 7 de 8

g. Todo Tanque de Almacenamiento nuevo o intervenido a partir de la expedicion de este
Reglamento, deberd contar con bocas de inspeccion del tipo “Acceso hombre” (Manhole),
conformado por los siguientes elementos: {...)

Las estaciones de servicio que a la entrada en vigencia de los presentes requisitos no cuenten con
manhole, se les otorga un plazo de 3 afios a partir de la entrada en vigencia de este Reglamento
para su cumplimiento en los Tanques de Almacenamiento que cuenten con bocas de inspeccion
del tipo “Acceso hombre” (Manhole)

(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En el mismo sentido, se solicita una interpretacidn restrictiva y constitucional de la norma, en
cumplimiento del articulo 58 superior, esto es, una interpretacion a contrario sensu de la expresion
subrayada en el literal (g) de la disposicion, en el entendido de que este requerimiento de la
instalacion de un manhole sélo es exigible para tanques de almacenamientos nuevos o intervenidos
a partir de la expedicion del reglamento, esto es, de acuerdo con el articulo 2 de la resolucion 40198
de 2021, después del 30 de marzo de 2022 y que las Estaciones de servicio que se construyan
posterior a la entrada en vigencia del reglamento, de acuerdo con el inciso final de la disposicion,
cuentan con un plazo de hasta 3 afios a partir de la expedicién del reglamento para su cumplimiento.

5. Apartado normativo sefialado en el literal (f), del numeral 5.3.2 de la resoluciéon 40198 de
2021, el cual dice expresamente:

5.3.2. INSTALACION DE TANQUES EN SUPERFICIE: A partir de la entrada en vigencia de esta
Resolucion, se otorga un plazo de 2 afios para el cumplimiento de las siguientes disposiciones para
las Estaciones de servicio con taques instalados en superficie:

(...) f Los Tanques superficiales destinados a Almacenamiento de liquidos Clase |, Clase Il Y Clase
IIA deben localizarse en concordancia con la Tabla 5.3.2. ay b (...)

El requerimiento de distancias de tanques superficiales sefialada en esta norma es una modificacion
de distancias, que no existia en la anterior normatividad. Estas nuevas distancias implican para
algunos distribuidores minoristas de combustibles la imposibilidad de su cumplimiento, toda vez que
no cuentan con la distancia suficiente en el predio para su reubicacién, de manera que no podrian
continuar con su operacion. En este caso particular, debe excepcionarse por inconstitucional la
aplicacion de esta norma para tanques de almacenamiento en superficie construidos bajo la anterior
normatividad, en aplicacidn del articulo 4 de la Constitucion politica, so pena de vulnerar el articulo
58 superior, ya que los tanques superficiales fueron instalados en los predios de las Estaciones de
servicio cumpliendo con los requerimientos de una normatividad anterior, de manera que una norma
posterior no puede ir en contra de una situacion juridica consolidada.
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Por lo anterior, se solicita una interpretacion restrictiva, en cumplimiento del articulo 58 superior, en
el entendido de que este requerimiento de distancias sélo es exigible para tanques de
almacenamiento superficiales nuevos o intervenidos a partir de la expedicion del reglamento, esto
es, de acuerdo con el articulo 2 de la resolucion 40198 de 2021, construidos o intervenidos después
del 30 de marzo de 2022 y que los tanques superficiales que se construyan o intervengan posterior a
la entrada en vigencia del reglamento, cuentan con un plazo de hasta 2 afios a partir de la expedicién
del reglamento, para su cumplimiento.

En espera de su pronta respuesta,
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David Jiménez Mejia
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